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Celem niniejszych Wytycznych jest okre lenie szczegółowych zasad istotnych 
przy przygotowywaniu oraz przeprowadzaniu audytu zewn trznego projektu 
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013. 

Niniejsze Wytyczne okre laj  minimalne wymogi dotycz ce przygotowania 
i przeprowadzania audytu zewn trznego projektu. Beneficjent zlecaj c wykonanie 
audytu zewn trznego jednostce przeprowadzaj cej audyt, ma prawo ustanowi
bardziej rygorystyczne wymogi formalne i merytoryczne ni  okre lone w Wytycznych. 

Rzetelnie przeprowadzony audyt projektu stanowi niezale ne potwierdzenie 
prawidłowo ci realizacji projektu dofinansowanego ze rodków Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 
Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Potwierdzenie to stanowi jedn  z podstaw do 
ostatecznego rozliczenia projektu przez Instytucj  Zarz dzaj c , Instytucj
Po rednicz c , Instytucj  Po rednicz c  II stopnia. 

Audytu zewn trznego projektu opisanego w niniejszych Wytycznych nie nale y 
uto samia  z: 
1) audytem wewn trznym, okre lonym w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 

r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240), 
2) badaniem sprawozda  finansowych, okre lonym w przepisach ustawy z dnia 

7 maja 2009 r. o biegłych rewidentach i ich samorz dzie, podmiotach 
uprawnionych do badania sprawozda  finansowych oraz o nadzorze publicznym 
(t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 77, poz. 649), 

3) kontrol  projektu przeprowadzan  w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 przez uprawnione podmioty do 
jej przeprowadzania na podstawie odr bnych przepisów, w zakresie 
prawidłowo ci realizacji projektu, 

4) audytem projektu przeprowadzanym przez Instytucj  Audytow  na podstawie 
art. 62 ust. 1 lit b rozporz dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 i art. 16 i art. 17 
rozporz dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, 

5) audytem przeprowadzanym przez Komisje Europejsk  na podstawie art. 72 ust. 2 
rozporz dzenia Rady (WE) nr 1083/2006. 

1. Podstawy prawne 
Rozporz dzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj ce 
przepisy ogólne dotycz ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójno ci i uchylaj cego 
rozporz dzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 25), 
Rozporz dzenie Komisji nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie 
szczegółowych zasad wykonania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 
ustanawiaj cego przepisy ogólne dotycz ce Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójno ci 
oraz rozporz dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego Rady 
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L nr 371 
z 27.12.2006, s. 1, sprostowane – Dz. Urz. UE L 45 z 15.02.2007, s. 3), 
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
(t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712, z pó n. zm.). 
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2. Definicje poj
Ilekro  w niniejszym dokumencie jest mowa o: 
1) Beneficjencie – nale y przez to rozumie  podmiot, który uzyskał dofinansowanie 

w ramach RPO WiM, 
2) EFRR – nale y przez to rozumie  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, 
3) IZ – nale y przez to rozumie  Instytucj  Zarz dzaj c  RPO WiM tj. Zarz d 

Województwa Warmi sko-Mazurskiego, 
4) IP – nale y przez to rozumie  Instytucj  Po rednicz c  RPO WiM tj. Wojewódzki 

Fundusz Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (WFO iGW), 
5) IP II – nale y przez to rozumie  Instytucj  Po rednicz c  II stopnia RPO WiM, 

której funkcj  pełni Warmi sko - Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 
w Olsztynie (WMARR), 

6) projekcie - nale y przez to rozumie  przedsi wzi cie szczegółowo okre lone 
we Wniosku o dofinansowanie projektu, realizowane w ramach danej Osi 
priorytetowej w RPO WiM, 

7) RPO WiM – nale y przez to rozumie  program pn. Regionalny Program 
Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013, 

8) umowie o dofinansowanie - nale y przez to rozumie Umow  o dofinansowanie 
projektu zawart  w ramach RPO WiM pomi dzy Beneficjentem a Instytucj
Zarz dzaj c , Instytucj  Po rednicz c , Instytucj  Po rednicz c  II stopnia, 

9) wniosku o dofinansowanie – nale y przez to rozumie Wniosek o dofinansowanie 
projektu w ramach RPO WiM. 

3. Definicja audytu zewn trznego 
Audyt zewn trzny to ogół działa  prowadzonych przez podmiot zewn trzny, 

niezale ny od Beneficjenta, skutkuj cy uzyskaniem obiektywnej i niezale nej oceny 
realizacji projektu pod wzgl dem legalno ci, gospodarno ci, celowo ci, rzetelno ci,  
a tak e przejrzysto ci i jawno ci. 

Audyt zewn trzny winien prowadzi  do uzyskania podstaw do potwierdzenia 
wiarygodno ci danych, zarówno liczbowych jak i opisowych, zawartych 
w przedstawionych przez Beneficjenta dokumentach zwi zanych z realizowanym 
projektem. Stwierdzenie wiarygodno ci danych winno mie  charakter bezpo redni 
(polegaj cy np. na badaniu ksi g rachunkowych). 

Efektem przeprowadzonego audytu jest sporz dzenie przez niezale nego 
wykonawc  audytu zewn trznego raportu oraz wydanie opinii w ww. zakresie.

Efektem audytu powinno by : 
1) uzyskanie racjonalnego potwierdzenia, e wydatki poniesione w ramach projektu 

s  kwalifikowalne, a projekt jest realizowany zgodnie z umow  o dofinansowanie 
i wnioskiem o dofinansowanie, 

2) uzyskanie potwierdzenia, e działania, których dotycz  poniesione wydatki 
rzeczywi cie zostały zrealizowane, 

3) uzyskanie racjonalnego potwierdzenia, e ksi gi rachunkowe wraz z dowodami 
ksi gowymi stanowi cymi podstaw  dokonania w nich zapisów oraz sporz dzane 
na ich podstawie wnioski o płatno  odpowiadaj  we wszystkich aspektach 
wymogom RPO WiM, 

4) uzyskanie potwierdzenia, e wnioski o płatno  s  zgodne z wymaganiami 
zawartymi w umowie o dofinansowanie i e zostały poparte odpowiednimi 
dokumentami finansowymi, poprzez badanie w szczególno ci czy ksi gi 
rachunkowe (w cz ci dotycz cej ewidencji zdarze  gospodarczych zwi zanych 
z realizacj  projektu) wraz z dowodami ksi gowymi, stanowi cymi podstaw
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dokonania w nich zapisów oraz sporz dzone na podstawie dokumentów 
potwierdzaj cych poniesienie wydatków (faktury lub inne dokumenty 
o równowa nej warto ci dowodowej), 

5) potwierdzenie, e sprawozdania z realizacji projektu odpowiadaj  we wszystkich 
istotnych aspektach wymogom programu, jak równie  prawidłowo, rzetelnie 
i jasno przedstawiaj  sytuacj  finansow  i maj tkow  projektu według stanu 
na dzie  sporz dzenia ww. dokumentów, 

6) potwierdzenie zastosowania efektywnych mechanizmów zarz dzania i kontroli, 
7) wydanie opinii w tym zakresie. 

4. Jednostka wykonuj ca audyt zewn trzny 
Audyt zewn trzny wykonywany jest przez podmiot zewn trzny niezale ny 

od Beneficjenta, zgodnie z powszechnie uznanymi, mi dzynarodowymi standardami 
audytu. 

5. Cel audytu zewn trznego 
Głównym celem audytu jest uzyskanie, przez podmiot przeprowadzaj cy audyt, 

dowodów pozwalaj cych na jednoznaczn  ocen , czy realizacja projektu 
przebiega/przebiegała zgodnie z umow  o dofinansowanie, wnioskiem 
o dofinansowanie oraz z przepisami prawa. 

Przeprowadzony audyt ma doprowadzi  do potwierdzenia, e wydatki poniesione 
w ramach projektu s  kwalifikowalne/niekwalifikowalne, a realizacja projektu 
przebiega zgodnie z zawart  umow  o dofinansowanie oraz do wydania opinii w tym 
zakresie. 

6. Obowi zek przeprowadzenia audytu zewn trznego 
1) Obowi zek przeprowadzenia audytu zewn trznego projektu nakłada si

na Beneficjentów RPO WiM, w zakresie realizacji projektów na nast puj cych 
zasadach1: 

O  Priorytetowa/Działanie/Poddziałanie 

Warto ci graniczne projektów 
(warto  dofinansowania) 

powy ej których nale y przeprowadzi  audyt 
zewn trzny [PLN] 

O  Priorytetowa 1: Przedsi biorczo 4.000.000,00

Poddziałanie 1.1.1: Inwestycje w infrastruktur
badawcz  instytucji B+RT oraz 
specjalistyczne o rodki kompetencji 
technologicznych 

4.000.000,00

Poddziałanie 1.1.2: Tworzenie parków technologicznych 
i przemysłowych, inkubatorów 
przedsi biorczo ci 

4.000.000,00

Poddziałanie 1.1.3: Inwestycje infrastrukturalne tworz ce 
powi zania kooperacyjne pomi dzy 
jednostkami naukowymi i badawczo-
rozwojowymi a przedsi biorstwami 

4.000.000,00

                                                          
1 Podane w tabeli Warto ci graniczne projektów (warto  dofinansowania) powy ej których 
nale y przeprowadzi  audyt zewn trzny [PLN] stanowi  przykład. Warto ciami 
obowi zuj cymi Beneficjenta s  warto ci okre lone w zawartej Umowie o dofinansowanie 
projektu.
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Poddziałanie 1.1.4: Budowa i rozbudowa klastrów 
o znaczeniu lokalnym i regionalnym 

4.000.000,00

Poddziałanie 1.1.5: Wsparcie M P - promocja produktów 
i procesów przyjaznych dla 
rodowiska 

8.000.000,002

Poddziałanie 1.1.6: Wsparcie na nowe inwestycje dla 
du ych przedsi biorstw 

8.000.000,002

Poddziałanie 1.1.7: Dotacje inwestycyjne dla 
mikroprzedsi biorstw i sektora M P 
w zakresie innowacji i nowych 
technologii 

8.000.000,002

Poddziałanie 1.1.8: Wsparcie przedsi wzi
przemysłowo-naukowych 

8.000.000,002

Poddziałanie 1.1.9: Inne inwestycje w przedsi biorstwa 8.000.000,002

Poddziałanie 1.1.10: Przygotowanie sfer 
przedsi biorczo ci 

4.000.000,00

Poddziałanie 1.1.11: Regionalny System Wspierania 
Innowacji 

4.000.000,00

Działanie 1.2: Wzrost potencjału instytucji otoczenia 
biznesu 

4.000.000,00

Działanie 1.3: Wspieranie wytwarzania i promocji 
produktów regionalnych 

4.000.000,00

O  Priorytetowa 2: Turystyka 10.000.000,00

O  Priorytetowa 3: Infrastruktura społeczna 4.000.000,00

O  Priorytetowa 4: Rozwój, restrukturyzacja i rewitalizacja 
miast 

11.000.000,00

O  Priorytetowa 5: Infrastruktura transportowa regionalna 
i lokalna 

28.000.000,00

O  Priorytetowa 6: rodowisko przyrodnicze 20.000.000,00

O  Priorytetowa 7: Infrastruktura społecze stwa 
informacyjnego 

6.000.000,00

2) W przypadku realizacji kilku projektów w ramach tej samej Osi priorytetowej przez 
tego samego Beneficjenta o ł cznej warto ci dofinansowania3 przekraczaj cej 
limit wskazany w danej Osi priorytetowej nale y przeprowadzi  audyt zewn trzny 
dla tego projektu, którego warto  po zsumowaniu z ł czn  warto ci
poprzednich projektów powoduje przekroczenie wskazanego limitu. Ka dy 
nast pny projekt składany przez tego samego Beneficjenta obligatoryjnie podlega 
audytowi. 

3) W przypadku sumowania warto ci projektów o ich kolejno ci decyduje data 
podpisania umowy o dofinansowanie. 

                                                          
2 Beneficjenci Poddziałania: 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8, 1.1.9, audyt zewn trzny 
przeprowadzaj  w momencie, gdy całkowita warto  projektu przekracza 8.000.000,00 PLN. 
3 W przypadku Beneficjentów Poddziałania: 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8, 1.1.9 decyduje ł czna 
warto  projektów.
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4) W przypadku podpisania przez Beneficjenta, w tym samym dniu, kilku umów 
o dofinansowanie, o ł cznej warto ci dofinansowania3 przekraczaj cej limit 
wskazany w danej Osi priorytetowej, Beneficjent sumuje warto ci projektów 
poczynaj c od projektu o najni szej warto ci. Audyt przeprowadza dla projektu 
b d  projektów przekraczaj cych limit wskazany w danej Osi priorytetowej. 

Przykład: 
Beneficjent w ramach Poddziałania 1.1.5 Wsparcie M P - promocja produktów 
i procesów przyjaznych dla rodowiska realizuje dwa projekty: 
Projekt A – warto  6.000.000 mln PLN, 
Projekt B – warto  3.000.000 mln PLN. 
Beneficjent sumuje warto ci dla projektów od najni szej warto ci (projekt B) 
i przeprowadza audyt dla projektu A, w którym nast puje przekroczenie limitu 
wskazanego w danej Osi priorytetowej.

Przykład: 
Beneficjent w ramach Poddziałania 1.1.9 Inne inwestycje w przedsi biorstwa 
realizuje trzy projekty: 
Projekt X – warto  6.000.000 mln PLN, 
Projekt Y – warto  3.000.000 mln PLN, 
Projekt Z – warto  7.000.000 mln PLN. 
Beneficjent sumuje warto ci dla projektów od najni szej warto ci (projekt Y) 
i przeprowadza audyt dla projektu X, w którym nast puje przekroczenie limitu 
wskazanego w danej Osi priorytetowej, a tak e dla nast pnych projektów, w tym 
przypadku równie  dla projektu Z. 

5) Beneficjenci Pomocy Technicznej nie s  zobowi zani do przeprowadzania audytu 
zewn trznego, 

6) W przypadku uznania we wniosku o dofinansowanie podatku VAT za koszt 
kwalifikowalny obowi zek przeprowadzenia audytu zewn trznego nakłada si
na Beneficjentów niezale nie od całkowitej warto ci Projektu (nie dotyczy 
Beneficjentów Pomocy Technicznej). 

7) Beneficjent zobowi zany jest do przeprowadzenia audytu zewn trznego: 
a) po poniesieniu 50% wydatków całkowitej warto ci projektu, z zastrze eniem 

zło enia sprawozdania z przeprowadzenia audytu przed zako czeniem 
realizacji projektu (t.j. przed zło eniem sprawozdania ko cowego z realizacji 
projektu i Wniosku o płatno  ko cow )4 oraz udost pnienia sprawozdania 
z przeprowadzenia audytu podczas kontroli na miejscu realizacji projektu; 

b) przed zako czeniem okresu trwało ci projektu (dla projektów, w których 
podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym), ale nie wcze niej ni  90 dni przed 
jego ko cem. Koszt niniejszego audytu ponosi Beneficjent ze rodków 
własnych. 

8) Wykonawca audytu zewn trznego przeprowadzaj cego audyt po poniesieniu 
50% wydatków całkowitej warto ci projektu nie mo e by  to samy z wykonawc
audytu przeprowadzaj cego audyt przed zako czeniem okresu trwało ci projektu. 

9) W przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie jest składany przez partnerstwo, 
całkowita warto  dofinansowania jest przyporz dkowywana ka demu 
z podmiotów wchodz cych w skład partnerstwa. Podmiot wyst puj cy w kilku 

                                                          
4 Nale y przez to rozumie  Wniosek o płatno  ko cow  wraz z wypełnion  cz ci
sprawozdawcz . 
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projektach jako członek partnerstwa, sumuje cało  warto ci dofinansowania 
ka dego z projektów. 

10) Beneficjent ma obowi zek dokonania weryfikacji liczby i warto ci realizowanych 
projektów, według stanu na dzie  zło enia wniosku o dofinansowanie. 

11) Raport z przeprowadzonego audytu projektu powinien obejmowa  okres od dnia 
rozpocz cia realizacji projektu do momentu rozpocz cia audytu zewn trznego. 

12) Beneficjent ma obowi zek zło enia raportu z przeprowadzonego audytu przed 
zło eniem sprawozdania ko cowego z realizacji projektu i Wniosku o płatno
ko cow do Instytucji, z któr  podpisał umow  o dofinansowanie. 

7. Wybór wykonawcy audytu zewn trznego 
1) Wybór wykonawcy audytu zewn trznego nale y do Beneficjenta. 
2) Wyboru wykonawcy audytu zewn trznego projektu nale y dokona  zgodnie 

z zapisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie  publicznych 
(t. j. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pózn. zm.). 

3) O trybie udzielania zamówienia publicznego decyduje Beneficjent. 
4) W przypadku braku obowi zku przeprowadzenia zamówienia publicznego na 

wybór wykonawcy audytu zewn trznego Beneficjent zobowi zany jest do 
przestrzegania zasad konkurencyjno ci, przejrzysto ci i odpowiedniego 
upublicznienia. 

8. Kwalifikacje wykonawcy audytu zewn trznego 
1) O udzielenie zlecenia mog  si  ubiega  wykonawcy, którzy posiadaj  niezb dne 

kwalifikacje i do wiadczenie lub/i dysponuj  osobami zdolnymi do wykonania 
zlecenia. 

2) Przez wykonawców o odpowiednich kwalifikacjach i do wiadczeniu nale y 
rozumie  podmioty posiadaj ce: 

a) udokumentowane kwalifikacje, 
b) udokumentowane do wiadczenie: 

w zakresie audytowania zada  lub projektów finansowanych ze 
rodków publicznych, 

zwi zane z badaniem prawidłowo ci wykorzystania rodków 
publicznych, 
w przeprowadzaniu audytu zewn trznego. 

3) Wykonawca ubiegaj cy si  o przeprowadzenie audytu zewn trznego 
zobligowany jest do zło enia: 

a) wykazu wykonanych audytów zada  lub projektów finansowanych ze 
rodków publicznych wraz z terminem ich wykonania, 

b) wykazu osób, które b d  uczestniczy  w wykonaniu audytu wraz 
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych i do wiadczenia, 

c) potwierdzonych za zgodno  z oryginałem dokumentów 
potwierdzaj cych kwalifikacje zawodowe uprawniaj ce do 
przeprowadzenia zadania audytowego. 

4) Powy sze dokumenty powinny dotyczy  zarówno kwalifikacji i do wiadczenia 
osób, które b d  bezpo rednio zaanga owane w realizacj  zlecenia, jak równie
podmiotu ubiegaj cego si  o uzyskanie zlecenia. 

5) Zło enie dokumentów potwierdzaj cych posiadanie odpowiednich kwalifikacji 
i do wiadczenia przez wykonawc  powinno stanowi  wymóg w stosunku do 
oferentów ubiegaj cych si  o przeprowadzenie audytu projektu. 

6) Audyt przeprowadzaj  podmioty, które m.in.: 
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a) uprawnione s  do badania sprawozda  finansowych na mocy ustawy 
z dnia 7 maja 2009 r. o biegłych rewidentach i ich samorz dzie, 
podmiotach uprawnionych do badania sprawozda  finansowych oraz 
o nadzorze publicznym (t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 77, poz. 649.), 

b) posiadaj  kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu 
wewn trznego zgodnie z ustaw  z 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240), 

c) w latach 2003-2006 zdały przed komisj  powołan  w Ministerstwie 
Finansów egzamin pozwalaj cy na wykonywanie zawodu audytora 
wewn trznego5, 

oraz 
posiadaj  pełn  zdolno  do czynno ci prawnych i korzystaj  z pełni 
praw publicznych, 
nie były karane za umy lne przest pstwo lub umy lne przest pstwo 
skarbowe. 

7) Maj c na uwadze poprawno  i kompleksowo  audytu zalecane jest, aby 
jednym z członków zespołu audytowego była osoba posiadaj ca uprawnienia 
biegłego rewidenta. 

9. Bezstronno  i niezale no  wykonawcy audytu zewn trznego 
1) Wykonawca audytu zewn trznego oraz osoby uczestnicz ce w przeprowadzaniu 

audytu musz  spełnia  wymóg bezstronno ci i niezale no ci od badanego 
Beneficjenta. Pisemne o wiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno ci, o których 
mowa w niniejszych Wytycznych składa zarówno wykonawca audytu 
zewn trznego jak i osoby przeprowadzaj ce audyt. 

2) Niniejsze o wiadczenia stanowi  zał czniki do umowy podpisywanej pomi dzy 
Beneficjentem a wykonawc  audytu zewn trznego. Wzór o wiadczenia 
o bezstronno ci i niezale no ci składanego przez wykonawc  audytu 
zewn trznego oraz osoby uczestnicz ce w przeprowadzaniu audytu stanowi 
Zał cznik nr 1 do niniejszych Wytycznych. 

3) Bezstronno  i niezale no  nie jest zachowana, je eli wykonawca audytu 
zewn trznego (dotyczy równie  osób uczestnicz cych w przeprowadzaniu 
audytu): 

a) posiada udziały, akcje lub inne tytuły własno ci w jednostce pełni cej rol
Beneficjenta RPO WiM lub w jednostce z ni  stowarzyszonej, 
dominuj cej, zale nej lub współzale nej, w której ma wykona  usług
dotycz c  audytu zewn trznego projektu, 

                                                          
5 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832) uchyliła zapisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pó n. zm.) w zakresie dotycz cym 
powoływania Komisji Egzaminacyjnej przeprowadzaj cej egzaminy na audytorów 
wewn trznych, działaj cej przy Ministrze Finansów. W obowi zuj cym od dnia 29 grudnia 
2006 r. stanie prawnym Ministerstwo Finansów nie prowadzi egzaminów na audytora 
wewn trznego. 
Kwalifikacje zawodowe uzyskane przez osoby, które w latach 2003-2006 zło yły 
z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewn trznego przed Komisj
Egzaminacyjn  powołan  przez Ministra Finansów nadal uprawniaj  do przeprowadzania 
audytu wewn trznego. Wykaz osób, które zło yły z wynikiem pozytywnym egzamin 
na audytora wewn trznego przed Komisj  Egzaminacyjn  powołan  przez Ministra 
Finansów znajduje si  na stronie internetowej Ministerstwa Finansów. 
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b) jest lub był w ci gu ostatnich 3 lat przedstawicielem prawnym 
(pełnomocnikiem), członkiem organów nadzorczych b d  zarz dzaj cych 
lub pracownikiem Beneficjenta albo jednostki z ni  stowarzyszonej, 
dominuj cej, zale nej lub współzale nej, 

c) w ci gu ostatnich 3 lat uczestniczył w sporz dzaniu dokumentów 
stanowi cych przedmiot audytu zewn trznego, 

d) osi gn ł, chocia by w jednym roku w ci gu ostatnich 5 lat, co najmniej 
50% przychodu rocznego z tytułu wiadczenia usług na rzecz 
Beneficjenta, jednostki wobec niej dominuj cej lub jednostek z ni
stowarzyszonych, jednostek od niej zale nych lub współzale nych – 
nie dotyczy to pierwszego roku działalno ci podmiotu 
przeprowadzaj cego audyt, 

e) jest mał onkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego 
stopnia lub jest zwi zany z tytułu opieki, przysposobienia lub kurateli 
z osob  zarz dzaj c  lub b d c  w organach nadzorczych Beneficjenta 
albo zatrudnia przy prowadzeniu audytu takie osoby,

f) jest lub był zaanga owany w planowanie, realizacj , weryfikacj
i zarz dzanie przedmiotowym projektem, 

g) pozostaje lub w ci gu ostatnich 3 lat pozostawał w stosunku pracy lub 
zlecenia z przynajmniej jedn  z wymienionych instytucji zaanga owanych 
we wdra anie RPO WiM tj.: IZ, IP, IP II, 

h) jest ekspertem umieszczonym w Bazie ekspertów RPO WiM, 
i) z innych powodów nie spełnia warunków bezstronno ci i niezale no ci. 

4) Osoby uczestnicz ce w przeprowadzaniu audytu zewn trznego powinny spełnia
wymóg bezstronno ci i niezale no ci w stosunku do wszystkich wymienionych 
instytucji tj.: IZ, IP, IP II. Poprzez spełnienie warunku bezstronno ci 
i niezale no ci rozumie si  przede wszystkim nie pozostawanie w stosunku pracy 
lub zlecenia z przynajmniej jedn  z wymienionych instytucji tj.: IZ, IP, IP II osób 
wykonuj cych audyt zewn trzny. 

10. Zakres audytu zewn trznego 
Audyt zewn trzny powinien obejmowa  przede wszystkim analiz  dokumentacji 

oraz stosowanych procedur kontroli wewn trznej w odniesieniu do przekazywania 
i rozliczania otrzymanych rodków, procedur akceptacji wydatków kwalifikowalnych 
w zakresie ich zasadno ci i odpowiedniego udokumentowania, sprawozdawczo ci 
z projektu ze szczególnym uwzgl dnieniem osi gni cia zało onych celów i realizacji 
postanowie  umowy o dofinansowanie. 

Podczas audytu powinny zosta  zweryfikowane wszystkie poniesione wydatki, 
pozwalaj ce wykonawcy audytu zewn trznego wyda  wi c  opini  i sporz dzi
raport w tym zakresie. 

Audyt zewn trzny powinien obejmowa  nast puj ce obszary: 

1) Gotowo  organizacyjna Beneficjenta obejmuje m.in.: 
a) ocen  wielko ci i przygotowania kadr, 
b) identyfikacj  zada  wra liwych (przede wszystkim dokonywanie wyboru 

wykonawców/dostawców, zawieranie umów, odbiór robót, dostaw i usług, 
zatwierdzanie faktur do wypłaty, dokonywanie płatno ci, ksi gowanie operacji 
finansowych), 

c) ocen  podziału zada  w projekcie, w tym rozdziału kluczowych funkcji, 



11

d) sprawdzenie istnienia i jako ci pisemnych procedur post powania oraz 
wzorów dokumentów. 

Zakres powy szego obszaru jest fakultatywny. 

2) Audyt zgodno ci projektu w zakresie finansowym obejmuje m.in.: 
a) sprawdzenie, czy opracowane przez Beneficjenta procedury zarz dzania 

rodkami finansowymi zapewniaj  rzeteln  i terminow  realizacj
i dokumentowanie operacji, 

b) sprawdzenie, czy procedury wewn trzne Beneficjenta gwarantuj  rzetelno
wniosków o płatno  oraz ich zgodno  z dokumentami ródłowymi, 
ewidencj  ksi gow , 

c) badanie poprawno ci ksi gowania (zgodno  z zakładowym planem kont, 
oraz z zapisami w ewidencji ksi gowej oraz tre ci  dokumentów ródłowych, 
posiadanie wyodr bnionej ewidencji ksi gowej), 

d) sprawdzenie zgodno ci sprawozda  z realizacji projektu i wniosków 
o płatno  z wnioskiem i umow  o dofinansowanie, 

e) ocen  prawidłowo ci i wiarygodno ci poniesionych wydatków (faktycznie 
poniesione, zasadne, celowe, oszcz dne, zgodne z zapisami w dokumentacji 
projektowej, w terminie realizacji projektu, nieodbiegaj ce od cen w regionie, 
przekazane na rachunki wykonawców wskazane w umowach), 

f) kontrol  formaln  faktur i ich zgodno  z zapisami umów z wykonawcami, 
g) sprawdzenie zapewnienie przez Beneficjenta wkładu własnego, 
h) weryfikowanie kwalifikowalno ci poniesionych wydatków (na reprezentatywnej 

próbie oryginałów dokumentów ksi gowych wykazuj cych ich poniesienie), 
i) sprawdzenie sposobu dokumentowania wydatków (opis dokumentów 

ksi gowych) oraz uj cia ich na wyodr bnionym rachunku bankowym 
wyszczególnionym w planie kont Beneficjenta (je li dotyczy), 

j) badanie zgodno ci kwot wynikaj cych z zestawienia dokumentów 
rozliczeniowych z zapisami ksi gowymi,  

k) kontrol  zgodno ci prowadzenia rachunkowo ci z przepisami ustawy 
z dnia 29 wrze nia 1994 r. o rachunkowo ci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, 
poz. 1223), w cz ci dotycz cej audytowanego projektu, 

l) sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodr bniona ewidencja wydatków, 
ewidencja przychodów dla projektu zgodnie z zasadami okre lonymi dla 
programu operacyjnego, 

m) sprawdzenie statusu podatkowego Beneficjenta, 
n) sprawdzenie kwalifikowalno ci podatku VAT poprzez zbadanie stanu 

faktycznego z pisemn  interpretacj  przepisów prawa podatkowego 
stwierdzaj c  mo liwo  odzyskania podatku VAT w zakresie realizowanego 
projektu z wła ciwej Izby Skarbowej (w przypadku, gdy Beneficjent 
zadeklarował, i  nie mo e odzyska  podatku VAT, w zwi zku z czym podatek 
VAT został uznany za koszt kwalifikowalny), 

o) ocen  zakładanej wysoko  kwalifikowalno ci podatku VAT (przypadku, gdy 
Beneficjent zadeklarował, i  tylko cz  podatku VAT mo e odzyska , 
w zwi zku z czym koszt został uznany za cz ciowo kwalifikowalny), 

p) sprawdzenie utrzymywania przez Beneficjenta odr bnego systemu 
ksi gowego albo odpowiedniego kodu ksi gowego dla wszystkich transakcji 
zwi zanych z projektem. 
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3) Audyt zgodno ci realizacji projektu odbywa si  poprzez: 
a) sprawdzenie zgodno ci realizacji projektu z przepisami prawa (m.in. prawo 

budowlane, ochrona rodowiska, przepisy o rachunkowo ci oraz o finansach 
publicznych, prawo zamówie  publicznych), 

b) ocen  zgodno ci realizacji projektu z dokumentami programowymi (program 
operacyjny, wytyczne i instrukcje, podr czniki procedur), 

c) sprawdzenie zgodno ci realizacji projektu z wnioskiem i umow
o dofinansowanie, 

d) sprawdzenie poprawno ci udzielenia zamówie  publicznych (o ile dotyczy), 
obejmuj ca w szczególno ci sprawdzenie, czy Beneficjent prawidłowo 
stosował Ustaw  Prawo Zamówie  Publicznych,

e) potwierdzenie zgodno ci zakresu umów zawartych z wykonawcami 
z dokumentacja projektow  (wniosek o dofinansowanie z zał cznikami), 

f) prawidłowo  zakupu dostaw i usług pod k tem racjonalno ci wydatków oraz 
stosowanie zasady konkurencyjno ci, przejrzysto ci i nale ytego 
upubliczniania (w przypadku Beneficjentów, którzy nie s  zobligowani do 
stosowania Ustawy Prawo zamówie  publicznych),

g) sprawdzenie planowanego sposobu monitorowania osi gania celów projektu, 
h) potwierdzenie wiarygodno ci sprawozda  z realizacji projektu ze stanem 

faktycznym tj. m.in. weryfikacja zgodno ci danych przekazywanych 
we wniosku/wnioskach o płatno  w cz ci dotycz cej post pu rzeczowego 
i post pu finansowego z dokumentacj  dotycz c  realizacji projektu, 
utrzymanie zatrudnienia, 

i) sprawdzenie, czy cele projektu zostały zrealizowane i czy osi gni to 
zakładany na dany okres poziom wska ników, 

j) ocen  prawidłowo ci stosowania zasad pomocy publicznej (o ile dotyczy), 
zawartych w przepisach krajowych i wspólnotowych dotycz cych pomocy 
publicznej oraz weryfikacja warunków wykluczaj cych wyst pienie pomocy 
publicznej podczas realizacji projektu (dotyczy wniosków o dofinansowanie 
nie uwzgl dniaj cych pomocy publicznej), 

k) sprawdzenie, czy Beneficjent wdro ył zalecenia po przeprowadzonych 
kontrolach oraz usun ł uchybienia, je li takie zostały wykryte, 

l) ocen  prawidłowo ci zakładanej rentowno ci projektu tj. czy wysoko
generowanego dochodu jest zgodna z zakładan  we wniosku 
o dofinansowanie (nie dotyczy projektów obj tych pomoc  publiczn ), 

m) ocen  poprawno ci udzielania pomocy publicznej, 
n) sprawdzenie, czy została zagwarantowana trwało  projektu (dotyczy audytu 

zewn trznego realizowanego przed zako czeniem okresu trwało ci). 

4) Wizyta na miejscu realizacji projektu dotyczy m.in.: 
a) w przypadku audytu projektu inwestycyjnego (np. budowa, remont, zakupy) 

sprawdzenie czy zrealizowana inwestycja jest zgodna z wnioskiem i umow
o dofinansowanie, dokumentacj  powykonawcz , protokołami odbioru robót, 
protokołami odbioru zakupionego sprz tu, 

b) w przypadku audytu projektu o charakterze niematerialnym (np. konferencje) 
sprawdzenie zgodno ci realizacji działa  z wnioskiem i umow
o dofinansowanie, 

c) potwierdzenia prawidłowo ci prowadzenia działa  promocyjnych 
i informacyjnych. 
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5) Audyt zgodno ci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji dotyczy m.in.:
a) sprawdzenia czy wprowadzono mechanizmy zapewniaj ce wła ciwy obieg 

i sposób archiwizowania wszystkich dokumentów zwi zanych z realizacj
projektu, 

b) sprawdzenia czy wprowadzone mechanizmy (w postaci wewn trznych 
regulacji) s  zgodne z wnioskiem i umow  o dofinansowanie. 

6) Audyt zgodno ci projektu z politykami wspólnotowymi6 dotyczy m.in.:
a) polityki równo ci szans i niedyskryminacji, 
b) polityki społecze stwa informacyjnego (w tym rozwój nowoczesnych 

technologii informacyjnych i komunikacyjnych), 
c) polityki ochrony rodowiska (przede wszystkim zgodno  z prawem krajowym 

i wspólnotowym w tym zakresie, poprawa jako ci rodowiska np. poprzez 
zmniejszenie emisji gazów, wpływ na obszary sieci Natura 2000, poprawa 
efektywno ci energetycznej poprzez wykorzystanie odnawialnych ródeł 
energii). 

7) Audyt w zakresie zasad informacji i promocji obejmuje m.in.: 
a) potwierdzenie wywi zania si  przez Beneficjenta z obowi zku prowadzenia 

działa  informacyjnych i promocyjnych. 

11. Zakres raportu z przeprowadzonego audytu zewn trznego 
Raport z przeprowadzonego audytu zewn trznego powinien zawiera

nast puj ce elementy: 
1) podstawowe informacje o Beneficjencie i realizowanym przez niego projekcie 

(nazwa, adres, NIP Beneficjenta, numer i tytuł projektu, numer i tytuł umowy 
o dofinansowanie projektu oraz ewentualnych aneksów, całkowit  warto
projektu w tym całkowit  warto  wydatków kwalifikowalnych, poziom procentowy 
i kwot  dofinansowania, 

2) imiona i nazwiska audytorów uczestnicz cych w zadaniu audytowym, 
3) termin, w którym prowadzono audyt, 
4) okres obj ty audytem, 
5) cele oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy audytu, 
6) podj te czynno ci i zastosowane techniki przeprowadzania audytu, 
7) informacja czy badanie audytowe zostało przeprowadzone na podstawie 

wszystkich dokumentów, czy te  na próbie dokumentów oraz informacja 
o sposobie doboru próby do zadania audytowego, 

8) ustalenie stanu faktycznego, 
9) okre lenie oraz analiz  przyczyn i skutków uchybie , 
10) miejsce i dat  sporz dzenia oraz podpisania raportu z audytu. 

Wszystkie strony raportu z przeprowadzonego audytu powinny by  ponumerowane 
i parafowane przez audytora zewn trznego. 

12. Wymagania dotycz ce tre ci umowy zawieranej z wykonawc  audytu 
zewn trznego 

Beneficjent powinien w umowie zawieranej z wykonawc  audytu zewn trznego 
zamie ci  w szczególno ci: 

                                                          
6 dopuszczalna jest wył cznie zgodno  lub neutralno
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1) dane podmiotu przeprowadzaj cego audyt zewn trzny oraz podstaw  prawn
działania tego podmiotu, 

2) dane osób, które b d  wykonywały audyt, 
3) termin przeprowadzenia audytu, 
4) sposób i zakres przeprowadzanego audytu, 
5) zobowi zanie o przestrzeganiu standardów, o których mowa w niniejszych 

Wytycznych, 
6) okre lenie minimalnego poziomu ufno ci dla badania audytowego, 
7) zakres raportu sporz dzanego przez wykonawc  audytu, 
8) informacje o posiadanych kwalifikacjach i do wiadczeniu przez wykonawc

audytu zewn trznego (np. uprawnienia do badania sprawozda  finansowych, 
do wiadczenie w zakresie badania zada  lub projektów finansowanych ze 
rodków publicznych), 

9) postanowienia o prawie odniesienia si  do opinii/raportu z audytu zewn trznego 
przez Beneficjenta. 

13. Kwalifikowalno  kosztu audytu zewn trznego 
1) Koszt audytu stanowi  b dzie koszt kwalifikowalny w ramach projektu pod 

warunkiem zachowania nast puj cych przesłanek: 
a) koszt audytu zewn trznego został zaplanowany w bud ecie projektu, 
b) wyboru wykonawcy audytu zewn trznego dokonano zgodnie z zapisami 

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie  publicznych (t. j. Dz. U. 
z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pózn. zm.), 

c) wyboru wykonawcy audytu zewn trznego dokonano zgodnie z zasadami 
konkurencyjno ci, przejrzysto ci i odpowiedniego upublicznienia (w przypadku 
zwolnienia z obowi zku przeprowadzenia zamówienia publicznego), 

d) wybrany wykonawca audytu zewn trznego legitymuje si  do wiadczeniem 
w badaniu projektów finansowanych ze rodków publicznych (przynajmniej 
1 projekt) oraz spełnia wymogi wskazane w niniejszych Wytycznych, 

e) badaniem audytowym obj to reprezentatywna prób  dokumentacji zwi zanej 
z realizowanym projektem inwestycyjnym, 

f) zakres audytu oraz raport obejmuj  przynajmniej obszary wskazane 
w niniejszych Wytycznych (z wyj tkiem obszarów fakultatywnych), 

g) kontrola prowadzona przez IZ, IP, IP II lub inny uprawniony podmiot 
nie stwierdziła (na podstawie badania tych samych dokumentów) 
nieprawidłowo ci lub znacznych uchybie  w realizacji projektu, których 
nie wykazano w raporcie z audytu, 

h) przeprowadzenie audytu zewn trznego jest obligatoryjne dla projektu z uwagi 
na limity okre lone w niniejszych Wytycznych. 

2) W przypadku, gdy raport z przeprowadzonego audytu nie spełnia warunków 
okre lonych w niniejszych Wytycznych, tj. nie został przeprowadzony zgodnie 
z Wytycznymi, wydatek poniesiony na audyt, zostanie uznany za koszt 
niekwalifikowany. 

3) Koszt audytu zewn trznego przeprowadzanego przed zako czeniem okresu 
trwało ci projektu jest niekwalifikowalny. Koszt niniejszego audytu ponosi 
Beneficjent ze rodków własnych. 

4) W przypadku, gdy obowi zek przeprowadzenia audytu zewn trznego wynika 
z zapisów umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowi zany jest do jego 
sporz dzenia zgodnie z wymogami zawartymi w niniejszych Wytycznych, 
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niezale nie czy koszt sporz dzenia audytu stanowi koszt kwalifikowalny 
i czy został zaplanowany w bud ecie projektu. 

5) W uzasadnionych przypadkach Beneficjent mo e zosta  zobligowany przez 
Instytucj , z któr  podpisał umow  o dofinansowanie do poprawy raportu b d
ponownego przeprowadzenia audytu zewn trznego w przypadku, gdy nie spełnia 
on wymogów okre lonych w niniejszych Wytycznych. 

6) W przypadku Beneficjentów IP oraz IP II realizuj cych projekty w ramach RPO 
WiM, w uzasadnionych przypadkach, IZ ma prawo zobligowa  Beneficjentów IP 
oraz IP II do poprawy b d  ponownego przeprowadzenia audytu zewn trznego, 
gdy nie spełnia on wymogów okre lonych w niniejszych Wytycznych 
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Zał cznik nr 1 O wiadczenie o bezstronno ci i niezale no ci  

Przyst puj c do realizacji usługi przeprowadzenia audytu zewn trznego projektu 
………………………………………………………………..…………………………………

(tytuł projektu) 

realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie numer 
…………………………………………………………………………………………..………

(numer umowy) 

ja ………………………………………………………………………………….……………. 
(imi  i nazwisko)

jako osoba uczestnicz ca w przeprowadzeniu audytu o wiadczam, e spełniam 
wymóg bezstronno ci i niezale no ci, tj.: 

nie posiadam udziałów, akcji lub innych tytułów własno ci w jednostce pełni cej 
rol  Beneficjenta RPO WiM lub w jednostce z ni  stowarzyszonej, dominuj cej, 
zale nej lub współzale nej, w której mam wykona  usług  audytu zewn trznego 
projektu, 
nie jestem i nie byłem/-am w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym 
(pełnomocnikiem), członkiem organów nadzorczych b d  zarz dzaj cych lub 
pracownikiem jednostki/-ek pełni cej/-ych rol  Beneficjenta albo jednostki 
z ni /nimi stowarzyszonej, dominuj cej, zale nej lub współzale nej, 
nie osi gn łem/-am chocia by w jednym roku w ci gu 5 lat co najmniej 50% 
przychodu rocznego z tytułu wiadczenia usług na rzecz danej jednostki/-ek 
pełni cej/-ych rol  Beneficjenta, jednostki wobec niej dominuj cej lub jednostek 
z ni  stowarzyszonych, jednostek od niej zale nych lub współzale nych 
(nie dotyczy to pierwszego roku działalno ci podmiotu przeprowadzaj cego 
audyt), 
w ostatnich 3 latach nie uczestniczyłem/am w sporz dzaniu dokumentów 
stanowi cych przedmiot audytu, 
nie jestem mał onkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego 
stopnia i nie jestem zwi zany/-a z tytułu opieki, przysposobienia czy kurateli 
z osob  zarz dzaj ca lub b d c  w organach nadzorczych jednostki/-ek 
pełni cej/-ych rol  Beneficjenta albo zatrudniaj c  przy prowadzeniu audytu 
takich osób, 
nie jestem i nie byłem/-am zaanga owany/-a w planowanie, realizacj , 
zarz dzanie działa  finansowanych i realizowanych w ramach projektu, którego 
audyt dotyczy, 
nie pozostaj /pozostawałem/am w ci gu ostatnich 3 lat w stosunku pracy lub 
zlecenia z przynajmniej jedn  z instytucji zaanga owanych we wdra anie RPO 
WiM tj.: IZ, IP, IP II, 
nie jest ekspertem umieszczonym w Bazie ekspertów RPO WiM, 
nie mam adnych innych powodów, które spowodowałyby, e nie spełniam 
warunków bezstronno ci i niezale no ci. 

........................................................................................... 
(Podpis osoby uczestnicz cej w przeprowadzeniu audytu) 

............................................. 
(Data i miejsce) 


