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Celem niniejszych Wytycznych jest okreSlenie szczegdétowych zasad istotnych
przy przygotowywaniu oraz przeprowadzaniu audytu zewnetrznego projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013.

Niniejsze Wytyczne okreslajg minimalne wymogi dotyczgace przygotowania
i przeprowadzania audytu zewnetrznego projektu. Beneficjent zlecajgc wykonanie
audytu zewnetrznego jednostce przeprowadzajgcej audyt, ma prawo ustanowic
bardziej rygorystyczne wymogi formalne i merytoryczne niz okreslone w Wytycznych.

Rzetelnie przeprowadzony audyt projektu stanowi niezalezne potwierdzenie
prawidtowosci realizacji projektu dofinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013. Potwierdzenie to stanowi jedng z podstaw do
ostatecznego rozliczenia projektu przez Instytucje Zarzadzajgca, Instytucje
Posredniczaca, Instytucje Posredniczaca Il stopnia.

Audytu zewnetrznego projektu opisanego w niniejszych Wytycznych nie nalezy

utozsamiaé z:

1) audytem wewnetrznym, okreSlonym w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240),

2) badaniem sprawozdan finansowych, okre$lonym w przepisach ustawy z dnia
7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(tj. Dz. U. 22009 r., Nr 77, poz. 649),

3) kontrolg projektu przeprowadzang w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 przez uprawnione podmioty do
jej przeprowadzania na podstawie odrebnych przepisow, w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu,

4) audytem projektu przeprowadzanym przez Instytucje Audytowg na podstawie
art. 62 ust. 1 lit b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 i art. 16 i art. 17
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,

5) audytem przeprowadzanym przez Komisje Europejska na podstawie art. 72 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

1. Podstawy prawne

- Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajagcego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 25),

- Rozporzadzenie Komisji nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L nr 371
z27.12.2006, s. 1, sprostowane — Dz. Urz. UE L 45 z 15.02.2007, s. 3),

- Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz. U. 22009 r., Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.).



2. Definicje pojec

llekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o:

1) Beneficjencie — nalezy przez to rozumie¢ podmiot, ktéry uzyskat dofinansowanie
w ramach RPO WiM,

2) EFRR — nalezy przez to rozumie¢ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

3) 1Z — nalezy przez to rozumieé Instytucje Zarzadzajaca RPO WiM tj. Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

4) IP — nalezy przez to rozumie¢ Instytucje Posredniczagcg RPO WiM tj. Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (WFOSIGW),

5) IP Il — nalezy przez to rozumie¢ Instytucje Posredniczaca Il stopnia RPO WiM,
ktorej funkcje petni Warminsko - Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
w Olsztynie (WMARR),

6) projekcie - nalezy przez to rozumie¢ przedsiewziecie szczego6towo okreslone
we Whniosku o dofinansowanie projektu, realizowane w ramach danej Osi
priorytetowej w RPO WiM,

7) RPO WIM - nalezy przez to rozumie¢ program pn. Regionalny Program
Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013,

8) umowie o dofinansowanie - nalezy przez to rozumie¢ Umowe o dofinansowanie
projektu zawartg wramach RPO WiM pomiedzy Beneficjentem a Instytucjg
Zarzadzajaca, Instytucjg Posredniczaca, Instytucjg Posredniczacy Il stopnia,

9) wniosku o dofinansowanie — nalezy przez to rozumie¢ Whiosek o dofinansowanie
projektu w ramach RPO WiM.

3. Definicja audytu zewnetrznego

Audyt zewnetrzny to ogét dziatan prowadzonych przez podmiot zewnetrzny,
niezalezny od Beneficjenta, skutkujgcy uzyskaniem obiektywnej i niezaleznej oceny
realizacji projektu pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci,
a takze przejrzystosci i jawnosci.

Audyt zewnetrzny winien prowadzi¢ do uzyskania podstaw do potwierdzenia
wiarygodnosci danych, zaréwno liczbowych jak i opisowych, zawartych
w przedstawionych przez Beneficjenta dokumentach zwigzanych z realizowanym
projektem. Stwierdzenie wiarygodnosci danych winno mie¢ charakter bezposredni
(polegajacy np. na badaniu ksigg rachunkowych).

Efektem przeprowadzonego audytu jest sporzadzenie przez niezaleznego
wykonawce audytu zewnetrznego raportu oraz wydanie opinii w ww. zakresie.

Efektem audytu powinno byé¢:

1) uzyskanie racjonalnego potwierdzenia, ze wydatki poniesione w ramach projektu
sg kwalifikowalne, a projekt jest realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie
i wnioskiem o dofinansowanie,

2) uzyskanie potwierdzenia, ze dziatania, ktérych dotyczg poniesione wydatki
rzeczywiscie zostaty zrealizowane,

3) uzyskanie racjonalnego potwierdzenia, ze ksiegi rachunkowe wraz z dowodami
ksiegowymi stanowigcymi podstawe dokonania w nich zapiséw oraz sporzadzane
naich podstawie wnioski o pftatno$¢ odpowiadajg we wszystkich aspektach
wymogom RPO WiM,

4) uzyskanie potwierdzenia, ze wnioski o ptatno$¢ sg zgodne z wymaganiami
zawartymi w umowie o dofinansowanie i ze zostaty poparte odpowiednimi
dokumentami finansowymi, poprzez badanie w szczegolnoSci czy ksiegi
rachunkowe (w czesci dotyczacej ewidencji zdarzen gospodarczych zwigzanych
z realizacjg projektu) wraz z dowodami ksiegowymi, stanowigcymi podstawe



dokonania w nich zapisbw oraz sporzadzone na podstawie dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkéw (faktury Iub inne dokumenty
o rownowaznej wartosci dowodowej),

5) potwierdzenie, ze sprawozdania z realizacji projektu odpowiadajg we wszystkich
istotnych aspektach wymogom programu, jak réwniez prawidtowo, rzetelnie
i jasno przedstawiajg sytuacje finansowa i majgtkowag projektu wedtug stanu
na dzien sporzgadzenia ww. dokumentow,

6) potwierdzenie zastosowania efektywnych mechanizmow zarzadzania i kontroli,

7) wydanie opinii w tym zakresie.

4. Jednostka wykonujgca audyt zewnetrzny

Audyt zewnetrzny wykonywany jest przez podmiot zewnetrzny niezalezny
od Beneficjenta, zgodnie z powszechnie uznanymi, miedzynarodowymi standardami
audytu.

5. Cel audytu zewnetrznego

Gtoéwnym celem audytu jest uzyskanie, przez podmiot przeprowadzajgcy audyt,
dowodéw pozwalajgcych najednoznaczng ocene, czy realizacja projektu
przebiega/przebiegata zgodnie Z umowg o dofinansowanie, whnioskiem
o dofinansowanie oraz z przepisami prawa.

Przeprowadzony audyt ma doprowadzi¢ do potwierdzenia, ze wydatki poniesione
w ramach projektu sg kwalifikowalne/niekwalifikowalne, a realizacja projektu
przebiega zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie oraz do wydania opinii w tym
zakresie.

6. Obowigzek przeprowadzenia audytu zewnetrznego

1) Obowigzek przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu nakiada sie
na Beneficientow RPO WiM, w zakresie realizacji projektow na nastepujacych
zasadach':

Wartos$ci graniczne projektow
(wartos¢ dofinansowania)
powyzej ktorych nalezy przeprowadzi¢ audyt
zewnetrzny [PLN]

Os Priorytetowa/Dziatanie/Poddziatanie

Os Priorytetowa 1:  Przedsigbiorczosé 4.000.000,00
Poddziatanie 1.1.1: Inwestycje w infrastrukture
badawczg instytucji B+RT oraz 4.000.000.00

specjalistyczne osrodki kompetencji
technologicznych

Poddziatanie 1.1.2: Tworzenie parkow technologicznych
i przemystowych, inkubatoréw 4.000.000,00
przedsiebiorczos$ci

Poddziatanie 1.1.3: Inwestycje infrastrukturalne tworzace
powigzania kooperacyjne pomiedzy 4.000.000,00

jednostkami naukowymi i badawczo-
rozwojowymi a przedsiebiorstwami

' Podane w tabeli Wartosci graniczne projektéw (wartoéé dofinansowania) powyzej ktérych
nalezy przeprowadzi¢c audyt zewnetrzny [PLN] stanowig przyktad. WartoSciami
obowigzujacymi Beneficjenta sg wartosci okreSlone w zawartej Umowie o dofinansowanie
projektu.




Poddziatanie 1.

1.4: Budowa i rozbudowa klastréw
0 znaczeniu lokalnym i regionalnym

4.000.000,00

Poddziatanie 1.

1.5: Wsparcie MSP - promocja produktéw
i procesow przyjaznych dla

8.000.000,00°

Srodowiska
Poddziatanie 1.1.6: Wsparcie na nowe inwestycje dla 8.000.000.00
duzych przedsiebiorstw T
Poddziatanie 1.1.7: Dotacje inwestycyjne dla

mikroprzedsigbiorstw i sektora MSP
w zakresie innowacji i nowych
technologii

8.000.000,00°

Poddziatanie 1.

1.8: Wsparcie przedsiewzie¢
przemystowo-naukowych

8.000.000,00°

Poddziatanie 1.

1.9: Inne inwestycje w przedsiebiorstwa

8.000.000,00°

Poddziatanie 1.

1.10: Przygotowanie sfer

przedsiebiorczosci 4.000.000,00
Poddziatanie 1.1.11: Regionalny System Wspierania 4.000.000,00
Innowaciji
Dziatanie 1.2: Wzrost potencjatu instytucji otoczenia 4.000.000,00
biznesu
Dziatanie 1.3:  Wspieranie wytwarzania i promocji 4.000.000,00

produktéw regionalnych

OS Priorytetowa 2:  Turystyka

10.000.000,00

Os Priorytetowa 3:  Infrastruktura spoteczna

4.000.000,00

Os Priorytetowa 4:  Rozwdj, restrukturyzacja i rewitalizacja

11.000.000,00

miast
OS Priorytetowa 5: _Infrastruktura transportowa regionalna 28.000.000,00
i lokalna
O$ Priorytetowa 6:  Srodowisko przyrodnicze 20.000.000,00
OS Priorytetowa 7:  Infrastruktura spoteczenstwa 6.000.000,00

informacyjnego

2) W przypadku realizacji kilku projektéw w ramach tej samej Osi priorytetowej przez
tego samego Beneficjenta o tacznej wartosci dofinansowania® przekraczajace;
limit wskazany w danej Osi priorytetowej nalezy przeprowadzi¢ audyt zewnetrzny
dlatego projektu, ktérego warto§¢ pozsumowaniu z taczng wartoscig
poprzednich projektéw powoduje przekroczenie wskazanego limitu. Kazdy
nastepny projekt sktadany przez tego samego Beneficjenta obligatoryjnie podlega
audytowi.

3) W przypadku sumowania wartosci projektéw o ich kolejnosci decyduje data
podpisania umowy o dofinansowanie.

2 Beneficjenci Poddziatania: 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8, 1.1.9, audyt zewnetrzny

przeprowadzajg w momencie, gdy catkowita warto$¢ projektu przekracza 8.000.000,00 PLN.
* W przypadku Beneficjentéw Poddziatania: 1.1.5, 1.1.6, 1.1.7, 1.1.8, 1.1.9 decyduje taczna
warto$¢ projektow.




4) W przypadku podpisania przez Beneficjenta, w tym samym dniu, kilku umoéw
o dofinansowanie, o tacznej wartosci dofinansowania® przekraczajacej limit
wskazany w danej Osi priorytetowej, Beneficjent sumuje wartosci projektéw
poczynajac od projektu o najnizszej wartosci. Audyt przeprowadza dla projektu
badz projektow przekraczajacych limit wskazany w danej Osi priorytetowe;.

Przyktad:

Beneficient w ramach Poddziatania 1.1.5 Wsparcie MSP - promocja produktéw
i procesow przyjaznych dla srodowiska realizuje dwa projekty:

Projekt A — wartos¢ 6.000.000 min PLN,

Projekt B — wartos¢ 3.000.000 min PLN.

Beneficjent sumuje wartoSci dla projektow od najnizszej wartosci (projekt B)
i przeprowadza audyt dla projektu A, w ktorym nastepuje przekroczenie limitu
wskazanego w danej Osi priorytetowe;.

Przyktad:

Beneficient w ramach Poddziatania 1.1.9 Inne inwestycje w przedsigbiorstwa
realizuje trzy projekty:

Projekt X — wartos¢ 6.000.000 min PLN,

Projekt Y — wartos¢ 3.000.000 min PLN,

Projekt Z — wartos¢ 7.000.000 min PLN.

Beneficjent sumuje warto$ci dla projektow od najnizszej wartosci (projekt YY)
i przeprowadza audyt dla projektu X, w ktorym nastepuje przekroczenie limitu
wskazanego w danej Osi priorytetowej, a takZze dla nastepnych projektow, w tym
przypadku rowniez dla projektu Z.

5) Beneficjenci Pomocy Technicznej nie sg zobowigzani do przeprowadzania audytu
zewnetrznego,

6) W przypadku uznania we wniosku o dofinansowanie podatku VAT za koszt
kwalifikowalny obowigzek przeprowadzenia audytu zewnetrznego naktada sie
na Beneficjentow niezaleznie od catkowitej wartosci Projektu (nie dotyczy
Beneficjentdw Pomocy Technicznej).

7) Beneficjent zobowigzany jest do przeprowadzenia audytu zewnetrznego:

a) po poniesieniu 50% wydatkow catkowitej warto$ci projektu, z zastrzezeniem
ztozenia sprawozdania z przeprowadzenia audytu przed zakonczeniem
realizacji projektu (t.j. przed zlozeniem sprawozdania koncowego z realizaciji
projektu i Wniosku o ptatnosc¢ koﬁcoweg)4 oraz udostepnienia sprawozdania
z przeprowadzenia audytu podczas kontroli na miejscu realizacji projektu;

b) przed zakoniczeniem okresu trwatosci projektu (dla projektow, w ktdrych
podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym), ale nie wczes$niej niz 90 dni przed
jego koncem. Koszt niniejszego audytu ponosi Beneficjent ze Srodkéw
wiasnych.

8) Wykonawca audytu zewnetrznego przeprowadzajgcego audyt po poniesieniu
50% wydatkéw catkowitej wartosci projektu nie moze by¢ tozsamy z wykonawcg
audytu przeprowadzajgcego audyt przed zakohczeniem okresu trwato$ci projektu.

9) W przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie jest sktadany przez partnerstwo,
catkowita warto§¢ dofinansowania jest przyporzadkowywana kazdemu
z podmiotéw wchodzgcych w sktad partnerstwa. Podmiot wystepujacy w kilku

* Nalezy przez to rozumieé Whniosek o ptatnosé koncowa wraz z wypetiong czescig
sprawozdawcza.



projektach jako czionek partnerstwa, sumuje catoS¢ wartosci dofinansowania
kazdego z projektow.

10)Beneficjent ma obowigzek dokonania weryfikacji liczby i wartosci realizowanych
projektéw, wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie.

11)Raport z przeprowadzonego audytu projektu powinien obejmowaé okres od dnia
rozpoczecia realizacji projektu do momentu rozpoczecia audytu zewnetrznego.

12)Beneficjent ma obowigzek ztozenia raportu z przeprowadzonego audytu przed
ztozeniem sprawozdania koncowego z realizacji projektu i Wniosku o ptatnosc
koncowg do Instytuciji, z ktérg podpisat umowe o dofinansowanie.

7. Wyboér wykonawcy audytu zewnetrznego

1) Wybor wykonawcy audytu zewnetrznego nalezy do Beneficjenta.

2) Wyboru wykonawcy audytu zewnetrznego projektu nalezy dokonaé zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

3) O trybie udzielania zamowienia publicznego decyduje Beneficjent.

4) W przypadku braku obowigzku przeprowadzenia zamowienia publicznego na
wybor wykonawcy audytu zewnetrznego Beneficjent zobowigzany jest do
przestrzegania zasad konkurencyjnosci, przejrzystosci i odpowiedniego
upublicznienia.

8. Kwalifikacje wykonawcy audytu zewnetrznego

1) O udzielenie zlecenia mogg sie ubiega¢ wykonawcy, ktdrzy posiadajg niezbedne
kwalifikacje i doswiadczenie lub/i dysponujg osobami zdolnymi do wykonania
Zlecenia.

2) Przez wykonawcow o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu nalezy
rozumie¢ podmioty posiadajace:

a) udokumentowane kwalifikacje,

b) udokumentowane doswiadczenie:

- w zakresie audytowania zadan Ilub projektow finansowanych ze
$rodkow publicznych,

- zwigzane z badaniem prawidtowosci wykorzystania $rodkow
publicznych,

- w przeprowadzaniu audytu zewnetrznego.

3) Wykonawca ubiegajacy sie o0 przeprowadzenie audytu zewnetrznego
zobligowany jest do ztozenia:

a) wykazu wykonanych audytow zadan lub projektéw finansowanych ze
$rodkow publicznych wraz z terminem ich wykonania,

b) wykazu osob, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonaniu audytu wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia,

c) potwierdzonych za zgodno$¢ z  oryginatem dokumentow
potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe uprawniajgce do
przeprowadzenia zadania audytowego.

4) Powyzsze dokumenty powinny dotyczy¢ zaréwno kwalifikacji i do$wiadczenia
osbb, ktore beda bezposrednio zaangazowane w realizacje zlecenia, jak rowniez
podmiotu ubiegajgcego sie o uzyskanie zlecenia.

5) Ziozenie dokumentow potwierdzajgcych posiadanie odpowiednich kwalifikaciji
i doSwiadczenia przez wykonawce powinno stanowi¢ wymoég w stosunku do
oferentéw ubiegajgcych sie o przeprowadzenie audytu projektu.

6) Audyt przeprowadzajg podmioty, ktdre m.in.:



a) uprawnione sg do badania sprawozdan finansowych na mocy ustawy
zdnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym (t.j. Dz. U. 2 2009 r., Nr 77, poz. 649.),

b) posiadajg kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu
wewnetrznego zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240),

c) w latach 2003-2006 zdaty przed komisjg powotang w Ministerstwie
Finanséw egzamin pozwalajacy na wykonywanie zawodu audytora
wewnetrznego®,

oraz

— posiadajg petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzystajg z petni
praw publicznych,

— nie byty karane za umys$ine przestepstwo lub umys$ine przestepstwo
skarbowe.

7) Majac na uwadze poprawnos¢ i kompleksowos¢ audytu zalecane jest, aby
jednym z czionkéw zespotu audytowego byta osoba posiadajgca uprawnienia
biegtego rewidenta.

9. Bezstronnos¢ i niezaleznos¢ wykonawcy audytu zewnetrznego

1) Wykonawca audytu zewnetrznego oraz osoby uczestniczace w przeprowadzaniu
audytu muszg spetnia¢é wymog bezstronnosci i niezaleznosci od badanego
Beneficjenta. Pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych
mowa W niniejszych Wytycznych sktada zaréwno wykonawca audytu
zewnetrznego jak i osoby przeprowadzajgce audyt.

2) Niniejsze o$wiadczenia stanowig zatgczniki do umowy podpisywanej pomiedzy
Beneficientem a wykonawcg audytu zewnetrznego. Wzor os$wiadczenia
o bezstronnosci i niezaleznoSci  skladanego przez ~wykonawce audytu
zewnetrznego oraz osoby uczestniczace w przeprowadzaniu audytu stanowi
Zatacznik nr 1 do niniejszych Wytycznych.

3) BezstronnosS¢ iniezalezno$¢ nie jest zachowana, jezeli wykonawca audytu
zewnetrznego (dotyczy rowniez os6b uczestniczacych w przeprowadzaniu
audytu):

a) posiada udziaty, akcje lub inne tytuty wlasnoéci w jednostce petnigcej role
Beneficienta RPO WiM Ilub w jednostce z nig stowarzyszonej,
dominujacej, zaleznej lub wspodizaleznej, w ktdérej ma wykonac ustuge
dotyczacag audytu zewnetrznego projektu,

® Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832) uchylita zapisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.) w zakresie dotyczacym
powotywania Komisji Egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzaminy na audytoréow
wewnetrznych, dziatajacej przy Ministrze Finansow. W obowigzujacym od dnia 29 grudnia
2006 r. stanie prawnym Ministerstwo Finanséw nie prowadzi egzamindw na audytora
wewnetrznego.
Kwalifikacje zawodowe uzyskane przez osoby, ktéore w latach 2003-2006 ztozyty
zwynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego przed Komisjg
Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansow nadal uprawniajg do przeprowadzania
audytu wewnetrznego. Wykaz osoéb, ktére ztozyty z wynikiem pozytywnym egzamin
na audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra
Finansow znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.



b) jest lub byt w ciggu ostatnich 3 lat przedstawicielem prawnym
(petnomocnikiem), cztonkiem organdéw nadzorczych badz zarzadzajgcych
lub pracownikiem Beneficjenta albo jednostki z nig stowarzyszonej,
dominujacej, zaleznej lub wspotzalezne;,

Cc) w ciggu ostatnich 3 lat uczestniczyt w sporzadzaniu dokumentéw
stanowigcych przedmiot audytu zewnetrznego,

d) osiaggnat, chociazby w jednym roku w ciggu ostatnich 5 lat, co najmnigj
50% przychodu rocznego z tytutu Swiadczenia ustug na rzecz
Beneficjenta, jednostki wobec niej dominujacej lub jednostek z nig
stowarzyszonych, jednostek od niej zaleznych lub wspoétzaleznych —
nie dotyczy to pierwszego roku dziatalnosci podmiotu
przeprowadzajgcego audyt,

e) jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego
stopnia lub jest zwigzany z tytutu opieki, przysposobienia lub kurateli
Z 0sobg zarzadzajacq lub bedgca w organach nadzorczych Beneficjenta
albo zatrudnia przy prowadzeniu audytu takie osoby,

f) jest lub byt zaangazowany w planowanie, realizacje, weryfikacje
i zarzgdzanie przedmiotowym projektem,

g) pozostaje lub w ciggu ostatnich 3 lat pozostawat w stosunku pracy lub
Zlecenia z przynajmniej jedng z wymienionych instytucji zaangazowanych
we wdrazanie RPO WiM tj.: IZ, IP, IP I,

h) jest ekspertem umieszczonym w Bazie ekspertow RPO WiM,

i) zinnych powoddw nie spetnia warunkdéw bezstronnosci i niezaleznosci.

4) Osoby uczestniczgace w przeprowadzaniu audytu zewnetrznego powinny spetniac
wymog bezstronnosci i niezaleznosci w stosunku do wszystkich wymienionych
instytucji  tj.. 1Z, IP, IP Il. Poprzez spetnienie warunku bezstronnosci
i niezaleznosci rozumie sie przede wszystkim nie pozostawanie w stosunku pracy
lub zlecenia z przynajmniej jedng z wymienionych instytucji tj.: 1Z, IP, IP |l os6b
wykonujgcych audyt zewnetrzny.

10. Zakres audytu zewnetrznego

Audyt zewnetrzny powinien obejmowac przede wszystkim analize dokumentacji
oraz stosowanych procedur kontroli wewnetrznej w odniesieniu do przekazywania
i rozliczania otrzymanych $rodkow, procedur akceptacji wydatkdw kwalifikowalnych
w zakresie ich zasadnosci i odpowiedniego udokumentowania, sprawozdawczosci
z projektu ze szczegdlnym uwzglednieniem osiggniecia zatozonych celdw i realizacji
postanowien umowy o dofinansowanie.

Podczas audytu powinny zosta¢ zweryfikowane wszystkie poniesione wydatki,
pozwalajgce wykonawcy audytu zewnetrznego wydaé wigzgca opinie i sporzadzic
raport w tym zakresie.

Audyt zewnetrzny powinien obejmowac nastepujgce obszary:

1) Gotowos$é¢ organizacyjna Beneficjenta obejmuje m.in.:

a) ocene wielkosci i przygotowania kadr,

b) identyfikacje zadan wrazliwych (przede wszystkim dokonywanie wyboru
wykonawcéw/dostawcdw, zawieranie umow, odbidér robdt, dostaw i ustug,
zatwierdzanie faktur do wyptaty, dokonywanie ptatnosci, ksiegowanie operacji
finansowych),

c) ocene podziatu zadan w projekcie, w tym rozdziatu kluczowych funkcji,
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2)

d)

sprawdzenie istnienia i jakosci pisemnych procedur postepowania oraz
wzorow dokumentéw.

Zakres powyzszego obszaru jest fakultatywny.

Audyt zgodnosci projektu w zakresie finansowym obejmuje m.in.:

a)

b)

P)

sprawdzenie, czy opracowane przez Beneficjenta procedury zarzgdzania
Srodkami finansowymi zapewniajg rzetelng i terminowg realizacje
i dokumentowanie operacji,

sprawdzenie, czy procedury wewnetrzne Beneficjenta gwarantujg rzetelno$é
wnioskéw o ptatno$¢ oraz ich zgodno$¢ z dokumentami zrédtowymi,
ewidencjg ksiegowa,

badanie poprawnosci ksiegowania (zgodnos$¢ z zaktadowym planem kont,
oraz z zapisami w ewidencji ksiegowej oraz tre$cig dokumentow zrédtowych,
posiadanie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej),

sprawdzenie zgodnosci sprawozdan z realizacji projektu i wnioskow
o ptatno$é z wnioskiem i umowg o dofinansowanie,

ocene prawidtowosci i wiarygodnosci poniesionych wydatkéw (faktycznie
poniesione, zasadne, celowe, oszczedne, zgodne z zapisami w dokumentacji
projektowej, w terminie realizacji projektu, nieodbiegajace od cen w regionie,
przekazane na rachunki wykonawcow wskazane w umowach),

kontrole formalng faktur i ich zgodno$¢ z zapisami uméw z wykonawcami,
sprawdzenie zapewnienie przez Beneficjenta wktadu wtasnego,

weryfikowanie kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkéw (na reprezentatywnej
prébie oryginatéw dokumentéw ksiegowych wykazujgcych ich poniesienie),
sprawdzenie sposobu dokumentowania wydatkéw (opis dokumentow
ksiegowych) oraz ujecia ich na wyodrebnionym rachunku bankowym
wyszczegolnionym w planie kont Beneficjenta (jesli dotyczy),

badanie zgodnosci kwot wynikajacych z zestawienia dokumentéw
rozliczeniowych z zapisami ksiegowymi,

kontrole zgodnosSci prowadzenia rachunkowosci z przepisami ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152,
poz. 1223), w czesci dotyczacej audytowanego projektu,

sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkow,
ewidencja przychodéw dla projektu zgodnie z zasadami okres$lonymi dla
programu operacyjnego,

sprawdzenie statusu podatkowego Beneficjenta,

sprawdzenie kwalifikowalnosci podatku VAT poprzez zbadanie stanu
faktycznego z pisemng interpretacjg przepisow prawa podatkowego
stwierdzajgcg mozliwos¢ odzyskania podatku VAT w zakresie realizowanego
projektu z wiasciwej Izby Skarbowej (w przypadku, gdy Beneficjent
zadeklarowat, iz nie moze odzyskac podatku VAT, w zwigzku z czym podatek
VAT zostat uznany za koszt kwalifikowalny),

ocene zaktadanej wysokos¢ kwalifikowalnosci podatku VAT (przypadku, gdy
Beneficjent zadeklarowat, iz tylko cze$é podatku VAT moze odzyskac,
w zwigzku z czym koszt zostat uznany za czesciowo kwalifikowalny),
sprawdzenie utrzymywania przez Beneficjenta odrebnego systemu
ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z projektem.
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3) Audyt zgodnosci realizacji projektu odbywa sie poprzez:

4)

a)

b)

sprawdzenie zgodnoSci realizacji projektu z przepisami prawa (m.in. prawo
budowlane, ochrona Srodowiska, przepisy o rachunkowosci oraz o finansach
publicznych, prawo zamowien publicznych),

ocene zgodnosci realizacji projektu z dokumentami programowymi (program
operacyjny, wytyczne i instrukcje, podreczniki procedur),

sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z wnioskiem i umowag
o dofinansowanie,

sprawdzenie poprawnosci udzielenia zamdwien publicznych (o ile dotyczy),
obejmujgca w szczegolnosci sprawdzenie, czy Beneficjent prawidtowo
stosowat Ustawe Prawo Zamowien Publicznych,

potwierdzenie zgodnosci zakresu umow zawartych z wykonawcami
z dokumentacja projektowg (wniosek o dofinansowanie z zatgcznikami),
prawidtowo$¢ zakupu dostaw i ustug pod katem racjonalnosci wydatkéw oraz
stosowanie zasady konkurencyjnosci, przejrzystosci i nalezytego
upubliczniania (w przypadku Beneficjentow, ktorzy nie sg zobligowani do
stosowania Ustawy Prawo zamowien publicznych),

sprawdzenie planowanego sposobu monitorowania osiggania celéw projektu,
potwierdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu ze stanem
faktycznym tj. m.in. weryfikacja zgodnosci danych przekazywanych
we wniosku/wnioskach o ptatnos¢ w czesci dotyczacej postepu rzeczowego
i postepu finansowego =z dokumentacjg dotyczaca realizacji projektu,
utrzymanie zatrudnienia,

sprawdzenie, czy cele projektu zostaty zrealizowane i czy osiggnieto
zaktadany na dany okres poziom wskaznikéw,

ocene prawidtowosci stosowania zasad pomocy publicznej (o ile dotyczy),
zawartych w przepisach krajowych i wspodlnotowych dotyczacych pomocy
publicznej oraz weryfikacja warunkéw wykluczajgcych wystgpienie pomocy
publicznej podczas realizacji projektu (dotyczy wnioskéw o dofinansowanie
nie uwzgledniajgcych pomocy publicznej),

sprawdzenie, czy Beneficjent wdrozyt zalecenia po przeprowadzonych
kontrolach oraz usunat uchybienia, jesli takie zostaty wykryte,

ocene prawidtowosci zaktadanej rentownosci projektu tj. czy wysoko$é
generowanego dochodu jest zgodna z zaktadang we wniosku
o dofinansowanie (nie dotyczy projektow objetych pomocag publiczng),

ocene poprawnosci udzielania pomocy publicznej,

sprawdzenie, czy zostata zagwarantowana trwato$¢ projektu (dotyczy audytu
zewnetrznego realizowanego przed zakonczeniem okresu trwatosci).

Wizyta na miejscu realizacji projektu dotyczy m.in.:

a)

b)

c)

w przypadku audytu projektu inwestycyjnego (np. budowa, remont, zakupy)
sprawdzenie czy zrealizowana inwestycja jest zgodna z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie, dokumentacjg powykonawcza, protokotami odbioru robdt,
protokotami odbioru zakupionego sprzetu,

w przypadku audytu projektu o charakterze niematerialnym (np. konferencje)
sprawdzenie zgodno$ci realizacji dziatan z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie,

potwierdzenia prawidtowosci prowadzenia dziatan promocyjnych
i informacyjnych.
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5) Audyt zgodnosci prowadzenia i archiwizowania dokumentacji dotyczy m.in.:
a) sprawdzenia czy wprowadzono mechanizmy zapewniajgce wiasciwy obieg
i sposéb archiwizowania wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg
projektu,
b) sprawdzenia czy wprowadzone mechanizmy (w postaci wewnetrznych
regulacji) sg zgodne z wnioskiem i umowg o dofinansowanie.

6) Audyt zgodnosci projektu z politykami wspolnotowymi® dotyczy m.in.:

a) polityki rbwnosci szans i niedyskryminacji,

b) polityki spoteczenstwa informacyjnego (w tym rozwdj nowoczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych),

c) polityki ochrony srodowiska (przede wszystkim zgodnosS¢ z prawem krajowym
i wspélnotowym w tym zakresie, poprawa jakosci srodowiska np. poprzez
zmniejszenie emisji gazéw, wptyw na obszary sieci Natura 2000, poprawa
efektywnosci energetycznej poprzez wykorzystanie odnawialnych Zzrodet
energii).

7) Audyt w zakresie zasad informacji i promocji obejmuje m.in.:
a) potwierdzenie wywigzania sie przez Beneficjenta z obowigzku prowadzenia
dziatan informacyjnych i promocyjnych.

11. Zakres raportu z przeprowadzonego audytu zewnetrznego

Raport z przeprowadzonego audytu zewnetrznego powinien zawierac
nastepujace elementy:
1) podstawowe informacje o Beneficjencie i realizowanym przez niego projekcie
(nazwa, adres, NIP Beneficjenta, numer i tytut projektu, numer i tytut umowy
o dofinansowanie projektu oraz ewentualnych aneksow, catkowitg warto$é
projektu w tym catkowitg warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych, poziom procentowy
i kwote dofinansowania,
imiona i nazwiska audytoréw uczestniczgcych w zadaniu audytowym,
termin, w ktérym prowadzono audyt,
okres objety audytem,
cele oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy audytu,
podjete czynnos$ci i zastosowane techniki przeprowadzania audytu,
informacja czy badanie audytowe zostato przeprowadzone na podstawie
wszystkich dokumentéw, czy tez na probie dokumentéw oraz informacja
0 sposobie doboru préby do zadania audytowego,
8) ustalenie stanu faktycznego,
9) okreslenie oraz analize przyczyn i skutkow uchybien,
10)miejsce i date sporzadzenia oraz podpisania raportu z audytu.

JegiLed

Wszystkie strony raportu z przeprowadzonego audytu powinny by¢é ponumerowane
i parafowane przez audytora zewnetrznego.

12. Wymagania dotyczace tresci umowy zawieranej z wykonawca audytu
zewnetrznego
Beneficjent powinien w umowie zawieranej z wykonawcg audytu zewnetrznego
zamiesci¢ w szczegolnosci:

® dopuszczalna jest wytacznie zgodno$é lub neutralno$é
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1)

2)
3)
4)
5)

o N O

)
)
)

dane podmiotu przeprowadzajgcego audyt zewnetrzny oraz podstawe prawng
dziatania tego podmiotu,

dane 0s0b, ktére bedg wykonywaty audyt,

termin przeprowadzenia audytu,

sposob i zakres przeprowadzanego audytu,

zobowigzanie o przestrzeganiu standardéw, o ktérych mowa w niniejszych
Wytycznych,

okreslenie minimalnego poziomu ufno$ci dla badania audytowego,

zakres raportu sporzgdzanego przez wykonawce audytu,

informacje o posiadanych kwalifikacjach i doswiadczeniu przez wykonawce
audytu zewnetrznego (np. uprawnienia do badania sprawozdan finansowych,
doswiadczenie w zakresie badania zadan lub projektow finansowanych ze
$rodkow publicznych),

postanowienia o prawie odniesienia sie do opinii/raportu z audytu zewnetrznego
przez Beneficjenta.

13. Kwalifikowalnos¢ kosztu audytu zewnetrznego

Koszt audytu stanowi¢ bedzie koszt kwalifikowalny w ramach projektu pod

warunkiem zachowania nastepujacych przestanek:

a) koszt audytu zewnetrznego zostat zaplanowany w budzecie projektu,

b) wyboru wykonawcy audytu zewnetrznego dokonano zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.),

c) wyboru wykonawcy audytu zewnetrznego dokonano zgodnie z zasadami
konkurencyjnosci, przejrzystosci i odpowiedniego upublicznienia (w przypadku
zwolnienia z obowigzku przeprowadzenia zamowienia publicznego),

d) wybrany wykonawca audytu zewnetrznego legitymuje sie doswiadczeniem
w badaniu projektow finansowanych ze srodkéw publicznych (przynajmniej
1 projekt) oraz spetnia wymogi wskazane w niniejszych Wytycznych,

e) badaniem audytowym objeto reprezentatywna prébe dokumentacji zwigzanej
z realizowanym projektem inwestycyjnym,

f) zakres audytu oraz raport obejmujg przynajmniej obszary wskazane
w niniejszych Wytycznych (z wyjgtkiem obszarow fakultatywnych),

g) kontrola prowadzona przez 1Z, IP, IP Il lub inny uprawniony podmiot
nie stwierdzita (na podstawie badania tych samych dokumentow)
nieprawidtowosci lub znacznych uchybien w realizacji projektu, ktorych
nie wykazano w raporcie z audytu,

h) przeprowadzenie audytu zewnetrznego jest obligatoryjne dla projektu z uwagi
na limity okreslone w niniejszych Wytycznych.

W przypadku, gdy raport z przeprowadzonego audytu nie spetnia warunkéw

okreslonych w niniejszych Wytycznych, tj. nie zostat przeprowadzony zgodnie

z Wytycznymi, wydatek poniesiony na audyt, zostanie uznany za Kkoszt

niekwalifikowany.

Koszt audytu zewnetrznego przeprowadzanego przed zakonczeniem okresu

trwatosci projektu jest niekwalifikowalny. Koszt niniejszego audytu ponosi

Beneficjent ze Srodkow wiasnych.

W przypadku, gdy obowigzek przeprowadzenia audytu zewnetrznego wynika

z zapisow umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany jest do jego

sporzadzenia zgodnie z wymogami zawartymi w niniejszych Wytycznych,
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niezaleznie czy koszt sporzadzenia audytu stanowi koszt kwalifikowalny
i czy zostat zaplanowany w budzecie projektu.

W uzasadnionych przypadkach Beneficjent moze zosta¢ zobligowany przez
Instytucje, z ktérg podpisat umowe o dofinansowanie do poprawy raportu badz
ponownego przeprowadzenia audytu zewnetrznego w przypadku, gdy nie spetnia
on wymogow okreslonych w niniejszych Wytycznych.

W przypadku Beneficjentow IP oraz IP Il realizujgcych projekty w ramach RPO
WiM, w uzasadnionych przypadkach, |Z ma prawo zobligowa¢ Beneficjentow IP
oraz IP Il do poprawy bgdz ponownego przeprowadzenia audytu zewnetrznego,
gdy nie spetnia on wymogow okreslonych w niniejszych Wytycznych
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Zatacznik nr 1 Oswiadczenie o bezstronnosci i niezaleznosci

Przystepujac do realizacji ustugi przeprowadzenia audytu zewnetrznego projektu

(tytut projektu)

realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie numer

(imie i nazwisko)

jako osoba uczestniczaca w przeprowadzeniu audytu o$wiadczam, ze spetniam
wymog bezstronnosci i niezaleznosci, {j.:

nie posiadam udziatéw, akcji lub innych tytutéw wiasnosci w jednostce petnigcej
role Beneficjenta RPO WiM lub w jednostce z nig stowarzyszonej, dominujacej,
zaleznej lub wspoétzaleznej, w ktérej mam wykonac ustuge audytu zewnetrznego
projektu,

nie jestem i nie bytem/-am w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym
(petnomocnikiem), cztonkiem organdéw nadzorczych badz zarzgdzajacych lub
pracownikiem jednostki/-ek petnigcej/-ych role Beneficjenta albo jednostki
z nig/nimi stowarzyszonej, dominujacej, zaleznej lub wspotzaleznej,

nie osiggnatem/-am chociazby w jednym roku w ciggu 5 lat co najmniej 50%
przychodu rocznego z tytutu Swiadczenia ustug na rzecz danej jednostki/-ek
petnigcej/-ych role Beneficjenta, jednostki wobec niej dominujacej lub jednostek
znig stowarzyszonych, jednostek od niej zaleznych Ilub wspoétzaleznych
(nie dotyczy to pierwszego roku dziatalnosci podmiotu przeprowadzajgcego
audyt),

w ostatnich 3 latach nie uczestniczytem/am w sporzadzaniu dokumentéw
stanowigcych przedmiot audytu,

nie jestem matzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego
stopnia i nie jestem zwigzany/-a z tytutu opieki, przysposobienia czy kuratel
z osobg zarzadzajgca Ilub bedgca w organach nadzorczych jednostki/-ek
petnigcej/-ych role Beneficjenta albo zatrudniajgcg przy prowadzeniu audytu
takich os6b,

nie jestem i nie bylem/-am zaangazowany/-a w planowanie, realizacje,
zarzadzanie dziatan finansowanych i realizowanych w ramach projektu, ktérego
audyt dotyczy,

nie pozostaje/pozostawatem/am w ciggu ostatnich 3 lat w stosunku pracy lub
Zlecenia z przynajmniej jedng z instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO
WiM tj.: 1Z, IP, IP I,

nie jest ekspertem umieszczonym w Bazie ekspertow RPO WiM,

nie mam zadnych innych powoddw, ktére spowodowatyby, ze nie spetniam
warunkdéw bezstronnosci i niezaleznosSci.

(Data i miejsce)
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